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Отчет о работе Контрольно-счетной палаты

Усть-Джегутинского муниципального района в 2012 году
1. Вводные положения

   Настоящий  отчет о работе  Контрольно-счетной палаты Усть-Джегутинского муниципального района в 2012 году (далее - Отчет) представляется Главе Усть-Джегутинского муниципального района и Думе Усть-Джегутинского муниципального района  в соответствии с п.2 статьи 19 Положения «О  Контрольно-счетной палате Усть-Джегутинского муниципального района», утвержденного решением Думы Усть-Джегутинского муниципального района от 28.12.2011года № 307- II.
В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Усть-Джегутинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) в 2012 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики и органом местного самоуправления.

1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

        Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Положением «О  Контрольно-счетной палате Усть-Джегутинского муниципального района», утвержденного решением Думы Усть-Джегутинского муниципального района от 28.12.2011года №307- II , Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Положением «О Контрольно-счетной палате Усть-Джегутинского муниципального района» установлено, что Контрольно-счетная палата Усть-Джегутинского муниципального района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и осуществляет следующие основные полномочия:

- контроль за исполнением бюджета  Усть-Джегутинского муниципального рай-   

  она;

- экспертиза проектов бюджета муниципального образования;
- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального  

  образования;

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью 
  (эффективностью и экономностью) использования средств муниципального 
  образования,  а также средств получаемых бюджетом муниципального обра-

  зования  из  иных источников, предусмотренных законодательством Россий-

  ской Федерации;

  - контроль за соблюдением установленного порядка управления и 
   распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального  

   образования, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной дея-

   тельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципаль-

 ному образованию;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преиму-

  ществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образо-

  вания, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и 
  поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами 
  по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными пред-

  принимателями за счет средств бюджета муниципального образования и иму-

  щества, находящегося в собственности муниципального образования;

-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;
-анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

 -подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и Главе муниципального образования;

-контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования, поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального образования;
 -осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, входящих в состав муниципального образования, в соответствии с соглашениями, заключенными представительным органом муниципального образования с представительными органами поселений;

- анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования, включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом бюджета муниципального образования;
- контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития муниципального образования; 
- мониторинг исполнения бюджета муниципального образования;
-анализ социально-экономической ситуации в муниципальном образовании;

-содействие организации внутреннего финансового контроля в исполнительных органах муниципального образования;

-участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

-иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и иными нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется    Контрольно-счетной палатой:
- в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального образования;

- в отношении иных организаций путем осуществления  проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств  местного бюджета в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств местного бюджета, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств местного бюджета

      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Контрольно-

счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Контрольно-счетная палата как контрольный орган законодательной власти осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. Она проводит проверку формирования и исполнения районого бюджета. По результатам проверок подготавливает заключения на проекты решений о районном  бюджете на очередной финансовый год и плановый период и на отчеты об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год, а также осуществляет внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета.

В соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной палате Усть-Джегутинского муниципального района» и Бюджетным кодексом Российской Федерации  данная  система контроля интегрирована в основные составляющие 
бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проектов бюджетов на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный  год.
Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением районного бюджета. Он существенно дополняется контрольными проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, по поручениям и  обращениям представительного органа местного самоуправления, Главы администрации Усть-Джегутинского муниципального района, прокуратуры Усть-Джегутинского муниципального района и т.д..
1.2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты
В 2012  году Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Положением «О Контрольно-счетной палате Усть-Джегутинского муниципального района», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики и органа местного самоуправления.
Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2012 году были  организационные  и нормативно-правовые вопросы как вновь созданного органа, а также проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, с исполнением поручений.

 Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде была направлена на:
-предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств районного бюджета, а также муниципальной  собственности;

-проведение работ по совершенствованию финансовой экспертизы проектов в целях повышения эффективности использования районных финансов и предотвращения коррупции;

-подготовку и представление заключений Главе и  Думе Усть-Джегутинского муниципального района  по исполнению районного  бюджета в отчетном году;
- обеспечение прозрачности и публичной деятельности Контрольно-счетной палаты.
1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты
В 2012 году Контрольно-счетной палатой проведено 29 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 3 контрольных мероприятия, которыми было охвачено  3 объекта. 
         В отчетном периоде проведено 3 контрольных мероприятия,  в том числе 2  включенных в план работы на 2012 год по Детской музыкальной школе; Управление труда и социального развития и 1 проверка по дополнительному соглашению Койданского сельского поселения.  

         Экспертно-аналитические мероприятия проведены по  9 годовым отчетам за 2011 год; 3- по итогам исполнения районного бюджета, 7 заключений на проекты решений о внесении изменений в бюджет, 1 заключение на проект решения об увеличении оплаты труда учителей и 9 заключений на проекты бюджета на 2013 год.
          Информация о работе Контрольно-счетной палаты и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата направляла в Думу и финансовое управление Усть-Джегутинского муниципального района, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, , учреждений и организаций.
Особо важные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  докладывались на рабочих встречах Главы района и Главы администрации с Председателем  Контрольно-счетной палаты.
По итогам проведенных контрольных мероприятий финансовому управлению, главным распорядителям средств районного бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 130 предложений; 3 Представления.
В 2012 году выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 2077,8 тыс. рублей,  из них:

- подлежит восстановлению 1077,6 тыс. рублей;

- вынесено предупреждений за иные виды нарушений  316,6 тыс. рублей.

В 2012 году объем средств, подлежащий восстановлению составил  1077,6 тыс. рублей, в том числе - нецелевое использование бюджетных средств  2,7 тыс. рублей, незаконные выплаты и перечисление  1077,6 тыс. рублей, задолженность по платежам в 94,3 тыс. рублей.
С учетом исполненных представлений восстановлено в бюджет средств на сумму  2,7 тыс. рублей, в том числе средства, использованные по нецелевому назначению  2,7 тыс. рублей.
Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в  2012 году, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата Усть-Джегутинского муниципального района

	2
	Адрес электронной почты
	KSP. U-D@mail.ru

	4
	Фактическая численность сотрудников
	6

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	2

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	4

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.)
	3

	8
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	3

	9
	Количество актов, подготовленных по результатам  контрольных мероприятий (ед.)
	3

	10
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий за 2012.г. (тыс. руб.)
	29060,0

	11
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего (тыс. руб.) .), в том числе:
	  2077,8

	11.1
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	2,7

	11.2.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	1077,6

	11.3
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет (тыс. руб.)
	176,1

	
	в том числе: выявленная задолженность по платежам в бюджет
	94,3

	11.4
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	370,0

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	12
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	18

	13
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	17

	14
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	1220355,3

	15
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), 

в том числе:
	29

	15.1
	- по проектам решений (ед.)
	26

	15.5
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета (ед.)
	3

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	16
	Направлено представлений (ед.)
	3

	17
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.)
	2,7

	
	в том числе: нецелевое использование средств
	2,7


                                                2.1 Предварительный контроль
В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации предварительный контроль, это контроль, осуществляемый в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам.

    В рамках предварительного контроля проведено 9 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлены заключения. 

   Контрольно-счетной палатой по результатам предварительного контроля было отмечено, что многочисленные изменения, внесенные в решение Думы  «О районном  бюджете Усть-Джегутинского муниципального района на 2012 год» (свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза районного бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных  проектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.
2.2. Текущий (оперативный) контроль

    В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации текущий (оперативный)  контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов.

       Отдельным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты является оперативный контроль за текущим исполнением районного бюджета. В рамках оперативного контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено 10, в т.ч.  3 заключения на Отчеты Главы администрации Усть-Джегутинского муниципального района об исполнении районного  бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2012 года.
Результаты осуществляемого Контрольно-счетной палатой оперативного контроля за использованием районного бюджета в 2012 году позволяли информировать Главу района и Главу администрации о проблемах и недостатках, возникающих в ходе исполнения  районного бюджета.

2.3. Последующий контроль
В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации последующий контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

     В рамках последующего контроля проведен необходимый комплекс контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, в результате чего подготовлены Заключения  Контрольно-счетной палатой на годовые  отчёты  Главы администрации Усть-Джегутинского муниципального района и Глав администраций сельских и городского поселений  об исполнении   соответствующих бюджетов за 2011 год;
  Исполнение районного бюджета в 2012 году осуществлялось на основании решения Думы Усть-Джегутинского муниципального района  от 28.12.2011  года № 309- II  «О бюджете Усть-Джегутинского муниципального района на 2012 год».   
В течение 2012 года было внесено семь изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза районного  бюджета, указывает на нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов. 

   Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.
    - исполнение районного бюджета за 2011 год по основным параметрам составило:
     - по доходам в сумме 618974,1 тыс. рублей или 120,2 % от плана;   

- по расходам в сумме 607218,4  тыс. рублей или 98,4 % от плана;

- превышение доходов над расходами  составило 11755,7 тыс. рублей. 

3. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной  палаты 

В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате Усть-Джегутинского муниципального образования» Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность.
В 2012 году при запланированных  4 контрольных мероприятиях специалистами Контрольно-счетной палатой проведено 3 контрольных мероприятия.
Контрольными мероприятиями было охвачено 3 объекта и составлено соответственно 3 акта. 

Объем средств, проверенных в 2012 году при проведении контрольных мероприятий   составил 29060 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств 29060 тыс. рублей;

3.1. Основные результаты контроля

Общая сумма нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2011-2012 годах составила 2077,8тыс. рублей,  из них:

- бюджетных средств –2077,6 тыс. рублей;

      Из общего объема подлежит восстановлению 963,8 тыс. рублей, из них:

 - нецелевое использование бюджетных средств 2,7тыс. рублей;

    Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств является нецелевое и неэффективное использование средств, а также незаконные расходы и несоблюдение расходных обязательств. 
 Анализ контрольных мероприятий, показал, что имеет место увеличение объемов выявленных нарушений при расходовании бюджетных средств, которое выражается в низкой организации бюджетного процесса, ухудшении качества исполнения бюджетов, а также низким контролем за целевым и эффективным использованием бюджетных средств со стороны главных распорядителей бюджетных средств.
3.2. Меры, принятые по результатам контроля

       По результатам контрольных мероприятий в 2012 году направлено 3 Представления  руководителям  проверенных организаций и учреждений, а также их учредителю,  реализация этих  Представлений  перешли  на 2013 год и находится на контроле. 

           Из-за отсутствия в Регламенте администрации положения о порядке рассмотрения Представлений Контрольно-счетной палаты, результаты контрольных мероприятий не обсуждаются на заседаниях администрации.          
    В материалах контрольных мероприятий содержалось 130 предложений, реализация предложений заключалась в принятии  новых  и внесении изменений  в действующие нормативные  правовые акты, с целью исключения  нецелевого использования  бюджетных средств,  повышения   эффективности расходования бюджетных средств, при условии достижения максимальных результатов. 
 4. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты

На 2012 год Контрольно-счетной палатой запланировано 18 экспертно-аналитических мероприятия, проведено 29 мероприятий, в том числе:
-  по проектам решений Думы- 17; 
- по проектам иных нормативно-правовых - 8;

- оперативных заключений о текущем  исполнении бюджета - 3;

Объём средств охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил  1224670,1 тыс. рублей.

          По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 29  заключения. 
          При подготовке заключений Контрольно-счётной палатой проводился анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Думы «О бюджетном процессе» и иных актов законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республи​ки и органа местного самоуправления.
5. Выводы и предложения

     В отчетном периоде Контрольно–счетной палатой обеспечена   реализация целей и задач, возложенных на нее Положением  «О  Контрольно-счетной палате Усть-Джегутинского муниципального района », Бюджетным  кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики и представительного органа местного самоуправления..
     Вместе с тем развитие налогового и бюджетного законодательства требуют дальнейшего совершенствования форм и методов деятельности  Контрольно- счетной палаты, использования опыта, поиска и задействования всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно-аналитической работы

      Необходимо продолжить работу по укреплению и развитию единой  системы контроля исполнения районного бюджета  и системы муниципального  контроля.

- принять меры по исключению из практики направление проектов  на заключения за несколько дней до сессии;
- принять меры  и обеспечить результативность и эффективность бюджетных расходов;
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Усть-Джегутинского муниципального района                  Р.М.Каппушева
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